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PRESENTAZIONE

L'Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente svolge attivita di regolazione e controllo nei settori
dell'energia elettrica, del gas naturale, del telecalore, dei servizi idrici e del ciclo dei rifiuti. Istituita con la legge
n. 481 del 1995, ARERA & un’autorita amministrativa indipendente che opera per garantire la promozione della
concorrenza e dell'efficienza nei servizi di pubblica utilita e tutelare gli interessi di utenti e consumatori. Funzioni
svolte armonizzando gli obiettivi economico-finanziari degli operatori con gli obiettivi generali di carattere
sociale, di tutela ambientale e di uso efficiente delle risorse. A questo si aggiunge lattivita consultiva e di
segnalazione al Governo e Parlamento nelle materie di propria competenza anche ai fini della definizione,
del recepimento e della attuazione della normativa comunitaria.

L'Autorita opera in piena autonomia e con indipendenza di giudizio nel quadro degli indirizzi di politica generale
formulati dal Governo e dal Parlamento e delle normative dell'Unione europea. In quest'ottica, le risorse per il suo
funzionamento non provengono dal bilancio dello Stato ma da un contributo sui ricavi degli operatori regolati.

Con il DPR del 9 agosto 2018
sono stati nominati Stefano Besseghini Presidente,

Gianni Castelli, Andrea Guerrini, Clara Poletti
e Stefano Saglia componenti

E un organo collegiale composto dal Presidente e da quattro componenti nominati con decreto del Presidente
della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri su proposta dei ministri competenti e con il
parere favorevole di almeno due terzi dei componenti delle commissioni parlamentari competenti. Presidente e
componenti restano in carica per sette anni non rinnovabili.

Sul piano internazionale, ARERA partecipa ai lavori dellAgenzia per il coordinamento dei regolatori dell'energia
(ACER), di cui al momento esprime la presidenza del Board of Regulators, ed € membro fondatore del Council
of European Energy Regulators (CEER). E il principale promotore dell’Associazione dei regolatori dell’energia
del Mediterraneo (MEDREG), di cui detiene la vicepresidenza permanente, e ricopre un ruolo di primo piano
nellEnergy Community Regulatory Board (ECRB). Assicura un supporto anche all'International Confederation
of Energy Regulators (ICER) e nell'aprile 2014 ha promosso l'avvio dello European Water Regulators (WAREG),
un network per la cooperazione fra regolatori del settore idrico di cui detiene la presidenza dal 2015.



SCENARIO

IL CONTESTO INTERNAZIONALE

Nel 2018 l'economia mondiale ha mostrato un lievissimo rallentamento, (+3,6% contro il +3,8% del 2017, dati
FMI, World Economic Outlook Database, aprile 2019). La crescita e stata sostenuta dai paesi asiatici (+ 6,4%), con
gli Stati Uniti che continuano a registrare gli incrementi del PIL piu sostenuti tra i paesi avanzati (+2,9%). A titolo
di confronto, l'ltalia & cresciuta dello 0,9%; la Germania dell'1,5%.

Mercato internazionale del petrolio
Linstabilita che anche nel 2018 ha caratterizzato i prezzi del petrolio € apparsa originata piu dai timori legati alle

tensioni politiche tra Usa e Iran che da fattori economici e dai fondamentali del mercato. Le quotazioni, in crescita,
hanno conosciuto in corso d'anno due momenti di tensione, nel mese di maggio e a ottobre. Il 2018 & stato il
terzo anno consecutivo di aumento dei prezzi del petrolio (e quindi dell’energia) sui mercati internazionali:
in euro si & passati dai 39,5 €/barile del 2016, ai 48,1 €/barile del 2017 ai 60,2 €/barile del 2018 (+ 52,4% in tre
anni). 11 2019 sara l'anno in cui il petrolio, che continua ininterrottamente a crescere con incrementi regolari da
almeno 15 anni, raggiungera il record dei 100 milioni di b/g prodotti a livello mondiale.

Mercato internazionale del gas

La domanda mondiale di gas nel 2018 é risultata ancora in aumento (+4,6%, contro il +2,8% del 2017), con
dinamiche regionali che riflettono quelle economiche: aumenti in Cina: +11 miliardi di metri cubi, +69 miliardi di
metri cubi nell'area americana, soprattutto a seguito dell’entrata in esercizio di nuova produzione termoelettrica
negli Usa. NellUnione europea c'é stata invece una contrazione di 16 miliardi di metri cubi (-3,3%): i cali piu
significativi sono stati in Germania (-7,2 miliardi di metri cubi); nei Paesi Bassi (-3,4 miliardi di metri cubi, per
effetto della sostituzione del gas nazionale nelle centrali termoelettriche nazionali con importazioni di energia
elettrica). L'offerta di gas via gnl segna per il quinto anno consecutivo un nuovo record dei volumi scambiati a
livello mondiale, dopo l'entrata in esercizio di nuova capacita di liquefazione di gas in Asia. Aumentano i flussi di
gnlin Europa sia dagli Stati Uniti (passati da 5,7 a 7,6 milioni di tonnellate), sia dalla Russia (da 0,1 a 4,4 milioni di
tonnellate).

Dopo due anni di rialzi, i prezzi del gas hanno continuato a crescere in Europa e in Asia anche nel 2018,
mentre gli aumenti sono stati marginali negli Usa. Gli Usa continuano a beneficiare di prezzi dell'energia
significativamente piu bassi. E venuto meno il progressivo allineamento nei tre mercati regionali (asiatico,
americano, europeo) che si era registrato fino al 2015: l'Asia continua ad assicurare ottimi sbocchi e prezzi piu
alti rispetto a quelli europei. | prezzi spot del gas nelle principali borse europee hanno registrato un rialzo da 18,6
a 244 c€/m3 (+31%). Le loro dinamiche si confermano influenzate da quelle del petrolio, riflettendone anche i
momenti di tensione (maggio-ottobre).

Il prezzo spot del gas in Italia al PSV é stato sempre al di sopra di quello degli altri hub nel 2018: il differenziale
rispetto al TTF e stato di 2,22 c€/m® e di 2,24 c€/m? rispetto allNCG tedesco, leggermente ridotto il primo
rispetto a quello medio del 2017 (2,35 c€/m?), ma cresciuto il secondo (2,07 c€/m?* nel 2017). Tali divari mostrano
lo spostamento del baricentro del mercato verso il Centro-Nord-Europa. Ancora piu meritevole di attenzione
il fatto che i prezzi del gas alla frontiera italiana risultano in media i piu elevati, cosi come quelli allimport
dall’Algeria, ribaltando lo storico posizionamento dell'ltalia.

Mercato internazionale del carbone
La produzione di carbone ha continuato a crescere a livello mondiale, tornando sui livelli del 2015, sostenuta



SCENARIO

dalla domanda sui mercati asiatici. | prezzi sono saliti del +11%, dopo il +30% del 2017. La Germania ha visto un
calo di importazione di questa fonte del -17%.

ETS

Dal 2017 il prezzo dei permessi europei di emissione della CO?2 é triplicato, un trend sostenuto che, a
partire dal settembre 2018 ha visto i prezzi mantenersi stabili sopra quota 20 €/ton con picchi, ad aprile
2019, fino a 24,9 €/t.

Tra gli elementi che condizioneranno 'andamento del mercato ETS nel breve termine c'e l'effetto post-
Brexit e la possibilita della nascita di un sistema UK ETS autonomo. Nel lungo periodo, invece, gli scenari
saranno condizionati dalle politiche energetiche ed ambientali dei principali paesi europei, nonché
limplementazione delle direttive RED Il e CEP.

CONFRONTO INTERNAZIONALE DEI PREZZI FINALI DI ENERGIA ELETTRICA E GAS
Prezzi dell’energia elettrica per i clienti domestici

Il 2018 conferma i significativi cambiamenti, registrati per la prima volta nel 2017, in termini di posizionamento
relativo dei prezzi finali dell'energia elettrica per i consumatori italiani rispetto a quelli europei. In passato, i prezzi
italiani per le prime due classi di consumo (consumi annui inferiori a 1.000 kWh e consumi tra 1.000 a 2.500
kWh/a) si assestavano su valori inferiori a quelli mediamente praticati nell'Area euro, sia al netto, sia al lordo
degli oneri e delle imposte. Per le classi successive, al contrario, si registravano valori piu elevati, anche con
differenze accentuate. Come gia nellanno precedente, nel 2018 si assiste invece a un differenziale negativo dei
prezzi italiani lordi rispetto alla media dell’Area euro, che si estende alle prime tre classi di consumo (consumi
<5.000 kWh/a).

Se per la prima classe si riapre il divario, con un significativo -23% (era del -16% nel 2016) la seconda classe
(consumi tra 1.000 e 2.500 kWh) conferma un differenziale del -10% a favore dei prezzi italiani e la terza (consumi
tra 2.500 e 5.000 kWh) segna minime variazioni (-5% contro il -4% del 2017).

Le ultime due classi (da 5.000 a 15.000 kWh/a e superiori a 15.000 kWh/a) continuano inoltre nel processo di
rapida convergenza verso i valori assunti nell’'Area euro. In termini di prezzi netti, se si eccettua la prima classe
di consumo (-22% contro il -10% del 2017), l'allineamento con l'Area euro & perfetto per le classi intermedie e
ormai prossimo anche per le due maggiori (rispettivamente al +2% e al +1%, contro rispettivamente il +6% e il
+10% del 2017.

All'origine di tali dinamiche vi sono aumenti dei prezzi netti italiani inferiori rispetto a quelli dell’Area euro, o
nel caso di alcune classi, riduzioni dei prezzi netti a fronte invece di aumenti per l'area euro. Con l'entrata in
vigore della riforma delle tariffe elettriche introdotta dall’Autorita (1° gennaio 2016) ha avuto inizio il progressivo
riallineamento dei corrispettivi di rete applicati alle diverse classi di consumo, che ha contribuito ad avvicinare i
prezzi netti italiani a quelli medi europei, grazie al graduale superamento della previgente struttura progressiva
delle tariffe. A cio si sono accompagnate nel 2018 le riduzioni, anch’esse piu vantaggiose per il cliente italiano,
della componente oneri e imposte. Tale componente mantiene una struttura non degressiva, a differenza
di quanto accade in altri paesi europei.



Prezzi finali dell’'energia elettrica per i consumatori domestici nel 2018
Prezzi al netto e al lordo delle imposte; c€/kWh

Austria 21,02 36,13 14,40 23,66 12,49 19,89 11,15 1745 10,08 15,72
Belgio 3055 | 4285 | 2128 | 3060 | 1951 | 2835 1761 | 2590 | 1537 | 22,69
Bulgaria 8,40 10,08 8,29 9,95 8,27 9,92 8,27 9,92 818 9,82
Cipro 2459 | 3068 | 1701 | 2165 | 1595 | 2038 | 1529 | 1958 | 1473 | 1889
Croazia 17,50 21,37 11,14 14,18 10,24 13,16 9,83 12,70 9,54 12,37
Danimarca 1635 | 3887 | 1254 | 3379 | 1064 | 3125 974 24,92 9,39 22,80
Estonia 1170 | 1565 | 1054 | 1425 | 1019 | 1383 9,57 13,09 8,84 12,22
Finlandia 26,33 35,44 16,13 22,80 11,09 16,55 9,17 14,16 7.23 11,76
Francia 29,20 38,56 14,05 20,65 11,51 17,74 10,17 16,17 9,61 15,51
Germania 2838 | 4745 | 1656 | 3332 | 1379 | 2994 | 1228 | 2800 | 1107 | 2631
Grecia 1618 | 2201 | 1179 17,02 1129 | 1659 | 1100 1761 1033 | 2091
Irlanda 27,39 38,64 23,25 31,67 19,26 24,54 16,92 20,58 14,51 16,87
Italia 22,71 31,68 16,44 22,57 13,51 21,14 12,17 21,21 10,95 20,40
Lettonia 1313 | 2090 | 12080 | 1601 | 1038 | 1521 9,99 1450 | 1003 | 1474
Lituania 7,92 11,22 7,85 1114 771 10,97 7,37 10,55 675 9,80
Lussemburgo | 2486 | 2970 | 1580 | 1991 | 1293 | 1681 | 1082 | 1454 9,90 13,54
Malta 34,25 36,12 13,79 14,63 12,19 12,96 14,26 15,13 33,05 34,86
PaesiBassi® | 40,15 0,00 17,27 1243 | 1200 | 1707 843 18,58 n.d. n.d.

Polonia 11,63 1763 9,61 15,26 8,98 14,03 8,57 12,98 8,22 12,59
Portogallo 1567 | 4070 | 1090 | 2497 | 1018 | 2270 9,82 21,64 9,60 20,50
Regno Unito 19,86 28,32 15,40 21,98 13,74 19,56 12,47 17,77 11,66 16,62
CECHIA 2398 | 2915 1726 | 2104 | 1293 | 1580 | 1002 | 1227 9,88 12,11
Romania 9,74 13,20 9,90 13,41 9,77 13,25 9,54 12,96 9,27 12,61
Slovacchia 16,47 24,15 10,95 17,53 8,96 15,14 7.23 13,06 574 11,28
Slovenia 18,11 32,33 12,90 20,14 11,17 16,26 10,17 14,06 9,46 12,59
Spagna 4583 | 5828 | 2348 | 2987 | 1910 | 2430 | 1605 | 2042 | 1325 | 1685
Svezia 2747 | 3819 | 1505 | 2266 | 1245 1941 | 1020 | 1660 834 14,27
Ungheria 9,22 11,70 9,22 11,70 8,83 11,21 8,65 10,98 8,58 10,90
Norvegia 3280 | 4225 | 2027 | 2694 | 1318 | 18,29 9,51 13,57 8.15 12,15
2::2:; 2608 | 3675 15,59 23,56 13,07 | 2083 11,53 19,11 10,54 17,95
Area euro 2026 | 4129 | 1644 | 2509 | 1354 | 2215 | 1187 | 2051 | 1080 | 19,33

Fonte: ARERA. Elaborazione su dati Eurostat.

Poiché il 97,5% dei clienti italiani si colloca nelle prime tre classi di consumo (entro i 5.000 kWh/a), e consuma
il 90,5% del volume dell’energia venduta in Italia nel settore domestico, si conferma anche per il 2018 che la
quasi totalita dei consumatori domestici italiani beneficia di prezzi piu bassi rispetto alla media dell’Area Euro.

Tra i principali paesi europei, la Germania si conferma il paese con i prezzi piu alti per i clienti domestici di energia
elettrica.
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Rispetto alla Germania, i clienti finali italiani pagano prezzi inferiori del -30% per le prime tre classi e del -20%
per le ultime due. Per queste ultime, prima del 2017 erano invece i clienti italiani a pagare prezzi superiori (+25%
nel 2015).

Prezzi per i clienti industriali
Anche per il settore industriale il 2018 segna il consolidamento delle positive tendenze registrate gia nel 2017.

Continua infatti la riduzione del divario tra i prezzi che i clienti industriali pagano nel nostro Paese e i valori
medi pagati nell'Area euro.

Tuttavia, i clienti industriali continuano a pagare, anche per il 2018, prezzi piu alti di quelli della media
dell'Euro, per tutte le classi, a eccezione di quella a piu alti consumi (70-150k kWh/a, che nel 2018 registra
(-12%).

| prezzi italiani si confermano piu bassi non solo, come di consueto, di tutti quelli dei consumatori industriali
tedeschi (per percentuali via via crescenti al crescere della classe da -8% a -36% a eccezione della penultima),
ma anche di quelli inglesi, almeno per le ultime tre classi di consumo e di quelli spagnoli, in questo caso per la
prima e ultima classe. Solo rispetto alla Francia i prezzi italiani risultano sempre piu elevati.

All'origine del miglioramento relativo dei prezzi finali italiani & la sensibile riduzione nel 2018 della componente
oneri e imposte che hanno piu che compensato gli aumenti dei prezzi netti italiani. Nel 2018 i prezzi lordi
italiani per i clienti industriali risultano pertanto ancora in calo.

Prezzi del gas per i clienti finali domestici
| prezzi del gas naturale per i consumatori domestici italiani al lordo di oneri e imposte si confermano anche

per il 2018 sensibilmente piu alti della media dei prezzi dell’Area euro, con differenziali in crescita.

Fa come sempre eccezione la prima classe di consumo (< 525 m?3, per lo piu usi cottura e acqua calda) per la
quale pero per la prima volta si registra un differenziale nullo nel confronto tra i prezzi netti.

Per la classe di consumo 525-5.254 m* (che presenta la quota maggiore sul totale dei consumi domestici, 74%
circa) il differenziale con la media dei prezzi lordi dell'area euro ¢ stato del +17% (era +15% nel 2017); per la classe
di consumo oltre 5.254 m? (per lo piu riscaldamento centralizzato) é stato del + 22%, contro il + 18% dell'anno
precedente. In termini netti spicca per entrambe le classi un differenziale con ['Area euro del +10% nel 2018
(era del +6% e del +3% nel 2017).

Sono gli aumenti dei prezzi netti piu sensibili di quelli della media dell’Area euro a spingere i valori finali dei
prezzi: lincremento e stato infatti intorno al 7% per le prime due classi e oltre ['11% per la terza classe, a fronte
di percentuali che nell’Area euro non hanno superato il 4% circa. Per quanto riguarda la componente oneri e
imposte, anch’'essa ha conosciuto aumenti di qualche punto percentuale, sempre perd inferiori a quelli medi
dell’Area euro.



Prezzi finali dell’'energia elettrica per i consumatori industriali nel 2018
Prezzi al netto e al lordo delle imposte, c€/kWh

Austria 12,16 19,10 9,24 14,72 712 12,05 6,13 10,32 545 9,16 4,92 8,31
Belgio 17,65 28,07 11,05 17,82 797 13,47 6,71 11,09 5,57 879 546 7,95
Bulgaria 10,71 12,97 9,45 11,46 8,18 9,94 746 9,07 6,70 8,16 6,11 745

Cipro 16,80 2141 15,60 19,98 14,72 18,95 13,92 17,99 13,64 17,07 12,12 15,85
Croazia 11,73 14,94 9,98 12,94 8,58 11,34 747 9,97 6,46 8,16 5,82 6,71
Danimarca 9,50 29,84 8,38 27,97 6,22 25,24 6,13 25,04 5,37 24,02 531 24,00
Estonia 10,59 14,31 8,63 11,96 761 10,74 6,39 9,27 6,00 8,79 599 8,71
Finlandia 8,69 11,64 781 10,55 6,24 8,60 5,94 8,24 4,92 6,97 4,79 6,81
Francia 11,98 18,39 9,35 14,77 7.04 11,14 598 8,92 548 747 514 6,69
Germania 13,15 28,59 9,57 22,44 776 19,77 6,36 16,49 5,09 12,18 4,68 12,49
Grecia 12,10 19,09 10,05 16,45 792 12,14 6,95 10,25 6,84 8,94 5,56 714

Irlanda 17,02 23,58 14,35 17,98 12,06 15,05 9,87 12,10 9,20 11,24 8,38 10,45
Italia 14,36 26,34 10,06 19,84 8,89 16,52 8,09 13,51 7,52 10,43 6,73 8,02
Lettonia 14,36 23,04 10,33 15,65 8,22 12,62 6,98 10,70 5,64 9,07 4,85 7,99

Lituania 10,70 14,63 8,50 11,90 7,32 10,52 6,49 9,50 5,82 8,72 5,38 8,14
Lussemburgo | 12,63 16,15 9,27 11,33 7.50 9,10 6,19 7.36 4,17 4,55 n.d. n.d.

Malta 19,53 20,67 15,07 15,98 13,36 14,19 11,82 12,57 9,88 10,53 9,52 10,15
Paesi Bassi®¥ n.d. n.d. 7.34 15,07 6,17 10,11 5,96 9,54 5,39 721 541 6,82
Polonia 11,65 18,09 9,10 14,04 6,49 10,83 5,53 9,58 524 9,06 4,56 791
Portogallo 12,11 24,81 9,97 18,37 798 14,11 7,50 13,15 6,67 11,40 6,12 10,41

Regno Unito 13,94 20,21 11,94 18,50 9,89 16,48 10,01 555 9,67 14,65 9,18 14,07

CECHIA 1768 | 2153 | 1259 | 1536 | 716 | 880 | 626 771 | 630 | 776 6,31 7.77
Romania 909 | 1226 | 832 | 1140 | 722 | 1010 | 664 | 942 | 613 | 867 | 591 | 844
Slovacchia 1617 | 2396 | 982 | 1634 | 805 | 1420 | 714 | 1311 | 627 | 1207 | 589 | 1161
Slovenia 10,89 | 1714 | 883 | 1291 | 694 | 1054 | 605 | 884 | 543 | 757 516 | 7.07
Spagna 2520 | 32,05 | 1244 | 1582 | 1027 | 1306 | 924 | 1175 | 837 | 1064 | 739 | 940
Svezia 1540 | 1931 | 820 | 1031 | 701 | 882 | 586 | 739 513 | 648 | 449 | 567
Ungheria 1081 | 1469 | 906 | 1247 | 738 | 1033 | 670 | 947 | 613 | 875 | 635 | 903
Norvegia 786 | 1211 | 738 | 1052 | 724 | 1032 | 608 | 88 | 541 | 801 | 460 | 575
L":r'g;:a 1411 | 2291 | 996 | 1718 | 800 | 1417 | 711 | 1224 | 639 | 1022 | 590 | 949
Area euro 1446 | 2439 | 987 | 1786 | 800 | 1467 | 697 | 1239 | 614 | 990 | 564 | 913

Fonte: ARERA. Elaborazione su dati Eurostat.

Prezzi per i clienti industriali gas

Si confermano le dinamiche degli ultimi anni: le imprese industriali appartenenti alle tre classi a maggiori
consumi di gas (oltre 263.000 m3) hanno continuato a beneficiare anche nel 2018 di prezzi lordi piu vantaggiosi
vantaggiosi rispetto a quelli dell'Area euro, sia pure con differenziali in riduzione rispetto all'anno precedente.



Prezzi finali del gas naturale per i consumatori domestici nel 2018

Prezzi al netto e al lordo delle imposte; c€/m*

SCENARIO

Austria 79,64 106,64 53,00 72,45 44,79 62,33
Belgio 70,21 87,82 48,49 61,37 42,78 54,56
Bulgaria 3745 44,94 35,98 4317 35,92 43,10
Croazia 38,69 48,37 30,76 38,45 28,95 36,19
Danimarca 54,96 110,21 42,28 94,37 39,90 91,39
Estonia 3740 50,95 31,34 43,67 29,82 41,85
Francia 123,89 158,19 54,69 7549 44,04 62,58
Germania 81,88 108,00 47,75 64,30 42,34 57,86
Grecia 63,99 74,04 54,13 62,76 53,99 62,57
Irlanda 72,27 86,46 60,99 73,67 55,37 67,31
Italia 90,07 119,75 5711 88,08 47,87 81,18
Lettonia 56,70 70,76 3471 44,16 34,65 44,08
Lituania 54,50 68,67 30,77 42,51 24,14 33,32
Lussemburgo 41,73 46,31 39,90 44,38 39,52 4391
Paesi Bassi 83,53 138,86 42,00 88,61 nd. nd.

Polonia 45,79 56,43 3741 46,17 35,14 43,79
Portogallo 75,60 n.d. 60,95 n.d. 56,22 n.d.

Regno Unito 66,18 73,90 46,85 51,79 41,75 46,06
Cechia 92,54 111,97 49,97 60,46 46,10 55,78
Romania 30,08 35,79 29,97 35,66 29,08 34,60
Slovacchia 89,70 107,63 39,06 46,87 37,97 45,57
Slovenia 45,37 63,93 41,65 59,39 36,13 52,65
Spagna 86,04 107,11 64,81 81,41 49,91 63,38
Svezia 125,91 196,75 71,53 124,12 66,81 119,11
Ungheria 29,36 37,29 29,36 37,29 29,36 37,29
::ri::::aw 79,81 102,96 48,78 66,63 42,08 59,35
Area euro 90,27 120,48 51,69 75,20 43,55 66,46

(A) I datidi Cipro, Finlandia e Malta non sono disponibili e quindi non sono presenti nella tavola.

Fonte: ARERA. Elaborazione su dati Eurostat.

Per le imprese a minori consumi (fino a 263.000 m3, corrispondenti alle prime due classi di consumo) i prezzi

restano invece piu elevati della media dell'Area euro, con differenziali da un anno all'altro senza troppe

variazioni.



Prezzi finali del gas naturale per i consumatori industriali nel 2018

Prezzi al netto e al lordo delle imposte; c€/m°?

Austria 4604 | 6364 | 3555 | 5086 | 2848 | 4214 | 2365 | 3592 | 2154 | 3325
Belgio 4132 | 5274 | 3087 | 4012 | 2346 | 3087 | 2086 | 2696 | 2205 | 28,05
Bulgaria 3420 | 4253 | 3201 | 3981 | 2773 | 3458 | 2267 | 2792 | 2120 | 2548
Croazia 35,56 45,54 30,78 39,78 27,92 35,63 26,06 33,07 n.d. n.d.

Danimarca 39,51 90,90 37,71 88,51 29,75 76,61 27,99 73,80 27,12 72,52
Estonia 3033 | 4246 | 2881 | 4064 | 2831 | 4003 | 2831 | 4003 | 2729 | 3882
Finlandia 4816 | 8316 | 4519 | 7948 | 4175 | 7521 nd. nd. nd. nd.

Francia 4676 | 6581 | 3855 | 5556 | 3148 | 4599 | 2656 | 3433 | 2276 | 2612
Germania 4027 | 5299 | 3494 | 4665 | 2919 | 3980 | 2335 | 3286 | 2342 | 3295
Grecia 49,16 62,09 38,74 50,91 30,18 38,57 27,90 33,89 n.d. n.d.

Irlanda 48,72 59,72 42,12 52,11 34,74 42,50 27,49 31,50 n.d. n.d.

Itatia 4949 | 7163 | 3888 | 5416 | 2853 | 3410 | 2638 | 2905 | 2680 | 2878
Lettonia 3850 | 4874 | 3556 | 4501 | 3159 | 3988 | 2906 | 3690 nd. nd.

Lituania 3620 | 5007 | 3458 | 4785 | 3329 | 4560 | 3070 | 4147 nd. nd.

Lussemburgo 40,11 44,57 38,66 42,43 34,01 3721 25,05 2711 n.d. n.d.

Paesi Bassi n.d. n.d. 28,88 72,40 23,95 43,59 22,63 32,86 22,12 29,45
Polonia 3836 | 4815 | 3625 | 4560 | 3178 | 4006 | 2608 | 3273 | 2480 | 3096
Portogallo 5020 | 7134 | 4262 | 5532 | 2932 | 3697 | 2646 | 3314 | 2697 | 3342
RegnoUnito | 4805 | 5766 | 2783 | 3452 | 2709 | 3368 | 2159 | 2679 | 2181 | 26,63
Cechia 35,03 44,02 28,75 36,41 26,30 33,45 25,03 31,92 24,74 31,57
Romania 3210 | 3820 | 3060 | 3652 | 2854 | 3396 | 2530 | 3011 | 2258 | 2687
Slovacchia 4076 | 5059 | 3550 | 4428 | 3018 | 3789 | 2575 | 3258 | 2284 | 29,09
Slovenia 4329 | 6080 | 4003 | 5590 | 3010 | 4262 | 2510 | 3411 nd. nd.

Spagna 4315 | 5290 | 3848 | 4725 | 3055 | 3766 | 2717 | 3357 | 2599 | 3214
Svezia 6049 | 1118 | 5171 | 10084 | 4214 | 8888 | 3620 | 8145 | 3506 | 80,03
Ungheria 3065 | 4116 | 2928 | 3933 | 2622 | 3542 | 2628 | 3547 | 2608 | 3483
L’:rig::am, 4290 | 5970 | 3468 | 4923 | 2873 | 3914 | 2458 | 3216 | 2383 | 3047
Area euro 4343 | 6200 | 3601 | 5224 | 2890 | 3984 | 2478 | 3233 | 2398 | 3041

(A) I dati di Cipro, Finlandia e Malta non sono disponibili e quindi non sono presenti nella tavola.

Fonte: ARERA. Elaborazione su dati Eurostat.

Rispetto all'anno precedente i prezzi netti italiani hanno subito rincari spiccatamente maggiori rispetto a
quanto accaduto nell’Area euro, tranne che per l'ultima classe. | differenziali con l'Area euro sono tutti positivi
e compresi tra il +6% e il + 14%. Permangono differenze tra il nostro Paese e gli altri paesi europei in merito
all’articolazione dell'imposizione fiscale. Solo le imprese piu piccole (< 26.000 m®) sono gravate da imposte piu

elevate rispetto alla media dell’Area Euro (+19%).
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SETTORI AMBIENTALI IN EUROPA

Sistemi idrici

L'Unione europea sta intervenendo con le revisione delle normative su una serie di problematiche tra i quali gli
effetti degli stress idrici generati dall'effetto combinato di livelli crescenti di urbanizzazione (in termini di consumi
sempre piu elevati), dagli effetti dell'inquinamento (in termini di riduzione della quota idropotabili) e del clima
(con frequenti periodi di siccita e precipitazioni concentrate sia in intensita, sia in volume, in periodi limitati).
Nel 2015 il 33% della popolazione europea € stato esposto a condizioni di stress idrico, concentrate nei paesi
dell'Europa meridionale Grecia Portogallo e Spagna (nel 2017 anche in Italia).

L'agricoltura & il settore al quale € destinata la quota maggiore di risorsa prelevata (circa il 42% in Europa), seguita
dalla produzione di energia elettrica (28%), dall'uso industriale (18%) e dagli usi domestici e servizi (12%).

Secondo lo studio International Comparisons of Water Sector Performance (commissionato Global Water
Intelligence by Water UK) il costo procapite annuo del servizio idrico integrato italiano € il piu basso (156,39 euro).

Il piu caro tra tutti i paesi considerati risulta la Francia.

Costo pro-capite del servizio idrico in alcuni paesi europei

Italia

Francia
Germania
Irlanda

Regno Unito®

Spagna

o

100 200 300 400 500 600
euro

(A) Il dato é riferito a Inghilterra e Galles.

Fonte: International Comparisons of Water Sector Performance, Report commissioned to Global Water Intelligence by Water UK.

Situazioni eterogenee si rilevano anche analizzando il tasso di allacciamento della popolazione ai sistemi fognari-
depurativi, con valori piu elevati nei paesi dell'Europa centrale (97%), e valori piu contenuti nei paesi dellEuropa
meridionale, sud-orientale e orientale. LAgenzia europea dellambiente ha quantificato in circa 30 milioni le
persone in Europa che nel 2015 non erano ancora allacciate a impianti di trattamento delle acque reflue, pari
a circa il 6% della popolazione complessiva, mentre al 2014 risultavano 10 milioni le persone che nellUnione
europea vivevano ancora senza accesso a servizi igienico-sanitari avanzati, su un totale di 2,4 miliardi di persone
in tutto il mondo (fonte: Commissione europea). Per quanto riguarda i fanghi da depurazione, a livello europeo la
situazione € estremamente variegata, con Paesi, tra cui l'ltalia, per i quali vi € una quota elevata, o assolutamente
predominante, destinata alla discarica, mentre tale soluzione & praticamente assente per i principali paesi europei,
dove prevale l'uso agricolo o lincenerimento (fa eccezione la Spagna, che ha una piccola quota di fanghi destinati
alla discarica, 14,9%). Rispetto a Regno Unito e Germania, lltalia mostra, nei dati 2015, anche un deciso minor
ricorso allincenerimento (3,8% dell'ltalia contro una media di oltre il 40%). In media europea il 58% dei fanghi risulta
riutilizzato nel settore agricolo, contro il 48,5% dell'ltalia, valore che risulta perd in calo negli anni piu recenti.
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Produzione e gestione dei rifiuti urbani e assimilati in Europa
Non esiste un quadro regolatorio comune per il settore dei rifiuti nei diversi Stati Membri dell'Unione Europea.

In Francia le competenze municipali sono state progressivamente devolute ad associazioni di comuni, mentre
la responsabilita della programmazione territoriale € passata a livello regionale. In Germania le competenze sono
a livello comunale, ma gli obiettivi generali sono stabiliti al livello federale. Nel Regno Unito la regolazione del
settore & organizzata a livello di agenzie nazionali (Inghilterra, Galles e Scozia), che implementano i piani definiti
a livello di Governo; i servizi a maggiore complessita tecnologica sono esternalizzati a soggetti industriali con
contratti di affidamento pluriennali che contengono anche elementi di regolazione economica. Lltalia € uno
dei primi paesi membri in cui la regolazione del settore é affidata ad un’Autorita indipendente.

Per quanto concerne la produzione di rifiuti pro capite, nel 2016 l'ltalia presenta un valore di quasi 497 kg, in linea
sia con la media dell'Unione a 28 (483 kg) che con Francia (511 kg) e Regno Unito (483 kg), piu distanti invece i valori
di Germania (627 kg) e Spagna (443 kg). Non lontana dalla media UE nemmeno la percentuale di rifiuti conferiti
in discarica che per il nostro Paese si attesta al 25% circa ma € ancora piu alta dai Paesi piu performanti (Germania
0%, Regno Unito 22%).

Trattamento dei rifiuti urbani per tecnologia

Anno 2016, percentuali sul totale dei rifiuti urbani e assimilati

100% 8% 2% =2 e=2%em 159 3%
90% . 16% 18% 18% 17% 16%
8oy — 20%

o 2%
60% 31% 3
0% 55%
20% 0, o, 0, o,
10% 25% 21% 36% 22%
0%

Italia EU 28 EU15 Germania Francia Spagha Regno Unito

Discarica M Riciclo M Recupero energia Compostaggio M Altro/Export

Fonte: ARERA. Elaborazione su dati Eurostat.

Pit complesso appare, invece, il confronto della spesa pro capite associata ai servizi in funzione della natura
fiscale del prelievo a copertura dei costi. Pur con le cautele necessarie, si evidenza un costo nel nostro Paese
(167 €/abitante nel 2014) maggiore di quello degli altri, fatto salvo il Regno Unito (200 €/abitante). Spagna e Francia
si attestano a 105-110 €/abitante.

| PRINCIPALI RIFERIMENTI NORMATIVI IN AMBITO UE

Dopo un lungo e intenso dibattito iniziato nel dicembre 2016 con la proposta della Commissione europea, il
Parlamento e il Consiglio europeo hanno trovato un accordo su tutte le misure del Pacchetto “Energia pulita
per tutti gli europei” (Clean Energy for all Europeans, anche chiamato Clean Energy Package). Il Pacchetto si articola
in otto atti legislativi che fanno riferimento a quattro ambiti di intervento.

1. Mercato elettrico:

« Direttiva relativa a norme comuni per il mercato interno dell’energia elettrica (rifusione);
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e Regolamento sul mercato interno dell'energia elettrica (rifusione);
* Regolamento per la preparazione al rischio nel settore elettrico;
» Regolamento che istituisce un'Agenzia per la cooperazione dei regolatori dell’energia (rifusione);

2. Fonti Rinnovabili:
« Direttiva (UE) 2018/2001 sulla promozione dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili (rifusione);

3. Efficienza Energetica:
« Direttiva (UE) 2018/2002 che modifica la direttiva 2012/27/UE sull'efficienza energetica;
« Direttiva (UE) 2018/844 sulla prestazione energetica nell'edilizia;

4. Governance:
e Regolamento (UE) 2018/1999 sulla governance dell'Unione dell’energia e dell’azione per il clima.

Per quanto riguarda la legislazione del settore idrico, la Commissione europea ha presentato due proposte di

riforma legislativa, attualmente al vaglio del Parlamento europeo e del Consiglio dei ministri dell'Unione europea:

» la proposta di direttiva concernente la qualita delle acque destinate al consumo umano;

» la proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio recante prescrizioni minime per il riutilizzo
dell'acqua.

Nellanno appena trascorso, il Parlamento europeo e il Consiglio dei ministri dellUE hanno approvato il Pacchetto

sull'economia circolare, primaria leva di intervento per le politiche di gestione dei rifiuti previste nella Strategia

europea sull'economia circolare e nel successivo Piano di Azione per 'Economia Circolare, e che incide anche

sul settore della plastica, con norme specifiche e finalizzate a contenerne limpatto sullambiente.

Il Pacchetto consta di:

e quattro direttive approvate il 18 giugno 2018 e pubblicate il 4 luglio 2018;

e due proposte di direttiva su cui, alla fine del 2018, e stato raggiunto un accordo politico definitivo in esito al
processo di trilogo, ma che non sono state ancora approvate in via definitiva e pubblicate.

Le quattro direttive introducono nuove norme che integrano o sostituiscono direttive in vigore:

 la direttiva 2018/851/UE modifica la “direttiva quadro sui rifiuti” (2008/98/CE);

 ladirettiva 2018/852/UE modifica la “direttiva imballaggi” (1994/62/CE, gia modificata nel 2004);

 la direttiva 2018/850/UE modifica la “direttiva discariche” (1999/31/CE);

 ladirettiva 2018/849/UE modifica le direttive 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso, 2006/66/CE relativa a pile
e accumulatori e ai rifiuti di pile e accumulatori, 2012/19/UE relativa ai rifiuti di apparecchiature elettriche ed
elettroniche.

Gli stati membri dovranno provvedere al relativo recepimento entro il 5 luglio 2020.

DOMANDA E OFFERTA DI ENERGIA IN ITALIA

In un quadro di strutturale debolezza dell'economia italiana (dopo 4 anni di crescita nel 2018 il PIL ha rallentato
il proprio tasso di incremento fermandosi allo 0,9%) anche i consumi totali di energia sono caratterizzati
da aumento lieve (+1,5% rispetto al 2017). La distanza dei consumi dai picchi pre-crisi (2003) oltre che ai cali
produttivi del comparto industriale e del settore delle costruzioni € dovuta anche al miglioramento dell'efficienza
energetica negli usi finali.
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Bilancio energetico nazionale nel 2018 (vedi TAV. 1.17 VOL. 1)

Mtep
ENERGIA
SOLIDI PETROLIO RINNOVABILI ELETTRICA®
ANNO 2018
1 Produzione 0,25 4,46 4,68 34,00 0,00 43,40
2 Importazione 9,48 55,59 81,49 1,57 10,38 158,51
3 Esportazione 0,25 0,32 29,53 0,27 0,72 31,09
4 Variazione 024 0.22 1,92 0,00 0,00 147
delle scorte
5 Disponibilita
per il
consumo 9,24 59,51 58,57 35,30 9,66 172,28
interno
(1+2-3-4)
6 Consumi
e perdite -0,18 -1,91 -3,72 0,00 -39,16 -44,97
del settore
energetico
7 Trasformazione
in energia -6,90 -19,81 -1,68 -26,37 54,75 -
elettrica
8 Totale
impieghi finali 2,16 37,80 53,18 8,93 25,25 127,32
(5+6+7)
- industria 211 12,64 2,88 0,13 9,48 27,23
- trasporti - 0,83 37,06 1,24 0,99 40,12
- usi civili 0,00 23,58 2,78 7,52 14,25 48,14
- agricoltura 0,00 0,13 2,29 0,04 0,52 2,99
-ustnon 0,05 0,62 5,02 0,00 - 5,69
energetici
- bunkeraggi - - 3,15 - - 315

(A) Energia elettrica primaria (idroelettrica, geotermoelettrica, eolico), importazioni/esportazioni dall'estero e perdite valutate
a input termoelettrico.

Fonte: ARERA. Elaborazione su dati del Ministero dello sviluppo economico e di Terna.

L'analisi dei consumi per fonte vede al primo posto il gas naturale (59,51 Mtep) in flessione del 3,3% seguito a stretto
giro dal petrolio (58,57 Mtep) che, al contrario segna una variazione positiva dell'1,4%. Sommate al carbone, sceso
a un nuovo minimo storico (9,2 Mtep), le fonti fossili coprono una quota pari al 74%.

Nonostante il calo registrato da eolico e fotovoltaico, le rinnovabili segnano un balzo dell'11,4% stabilendo un
nuovo record a 35,3 Mtep, spinte dal boom dell’idroelettrico.

In termini di impieghi nei consumi finali, lindustria mostra consumi stabili da un ann