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L Authority: Tari non trasparente

« Il mercato libero € una beffa Bollette piu salate del 25%
 Tari, enti verso i costi standard

« Elettricita, il mercato libero ha un problema di prezzi

» Da gennaio il bonus sociale & automatico

« Faro sui prezzi del mercato elettrico e allarme rifiuti = Rifiuti, I'Autorita lancia I'allarme Faro sui prezz...
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L’Authority: «Tari non trasparente»

» 11 presidente dell'Arera chiede di fare chiarezza »Durante i mesi del lockdown si sono aggravati
sulla natura del prelievo per migliorare il servizio i problemi di smaltimento e di riciclo dei rifiuti

488- 001- 001

ROMA La buona notizia é che du-
rante il lockdown a nessun citta-
dino sono venuti a mancare luce,
gas o acqua a causa del blocco.
Quella cattiva e che il Covid-19 ha
ulteriormente evidenziato tutte
le criticita del settore rifiuti: non
tanto sul fronte della raccolta,
masu quellodellosmaltimento e
del riciclo, complice la carenza
d’impianti e I'impossibilita di tra-
sferire all’estero parte dei rifiuti
per via della chiusura delle fron-
tiere. E il quadro che emerge dal
discorso del presidente di Arera
Stefano Besseghini che ieri ha
presentato al governo la relazio-
ne annuale 2019 dell’Autorita per
I'energia, le reti e 'ambiente. In
tutto la relazione conta quasi cin-
quecento pagine, stracolme di ta-
belle e grafici, per una fotografia
precisa dei servizi pubblici in Ita-
lia prima del Covid-19.

Qualche numero: il 49% dei
clienti domestici nel 2019 si tro-
vava nel mercato libero, prezzi
del gas pil alti con la prima clas-
se di consumo (meno di 525,36
metri cubi per anno) che ha fatto

registrare un differenziale positi-
vo pari al 7% sulla media dei
prezzi dell’area euro, 12 miliardi
di investimenti nel settore idrico
per fronteggiare le maxi-perdite
degliacquedotti.

LE CRITICITA

Il presidente di Arera ha richia-
mato l'attenzione sulla Tari e in-
sistito sul fatto che solo una rapi-
daapplicazione del metodo tarif-
fario risolvera le criticita che af-
fliggono il settore dei rifiuti, che
vede attivi 6.500 operatori e pil1
di 1.300 enti competenti. «Neces-
sario un metodo regolatorio che
ponga al centro la verifica e la tra-
sparenza dei costi, gli incentivi al-
lo sviluppo infrastrutturale e al
miglioramento della qualita del
servizioresoagli utenti. A questo
punto sarebbe utile un definitivo
approdo normativo e giurispru-
denziale sulla natura fiscale o ta-
riffaria della Tari», ha chiarito
Besseghini. Arera ha acquisito la
delega sui rifiuti nel 2018 e a otto-
bre ha introdotto il nuovo meto-
do tariffario allo scopo di miglio-
rare la qualita del servizio con co-
sti standard e trasparenza. Ma

nella relazione annuale viene ac-
ceso un faro pure sui prezzi
dell’elettricita: lievitano in tutta
I'Eurozona, pero in Italia sono le
imposte e gli oneri di rete ad ap-
pesantire le bollette: e il divario
per le nostre imprese torna a cre-
scere. Arera chiede la parziale fi-
scalizzazione degli oneri genera-
li di sistema. Intanto il processo
di liberalizzazione del mercato
elettrico, cominciato nel 2007,
avanza con fatica. Nel mercato li-
bero i clienti domestici hanno pa-
gato in media nel 2019 il 26% in
pil di quelli del regime tutelato:
per accelerare il passaggio delle
famiglie verso il mercato libero
I'Authority dovra correggere al
pil presto questodifferenziale.
Francesco Bisozzi

ELETTRICITA,

PER LE IMPRESE
ITALIANE TORNA

A CRESCERE

L DIVARIO DI PREZZI
CON LA UE

Peso:17%
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Stangata in vista

Il mercato libero e una beffa
Bollette piu salate del 25%

Altroché concorrenza, per chi sceglie di abbandonare la tariffa regolamentata
gas e luce aumentano. Ma dovremo farlo tutti entro la fine del prossimo anno

ANTONIO CASTRO

B Meta delle famiglie, i cosid-
detti “consumatori domestici
italiani” - incoraggiati da una
campagna martellante di pro-
mozione porta a porta (e tele-
fonica) - sono passati al libero
mercato per la fornitura di
energia elettrica. Percentuale
che decolla al 56% nel settore
gas. Per0 questa transizione, a
caccia di offerte mirabolanti e
spesso poco “leggibili,” non é
stata indolore. Anzi. Gli au-
menti portati a casa sono stati
notevoli.

«Nel 2019 i clienti domestici
hanno pagato mediamente il
26% in piu sul mercato libero,
per  l'approvvigionamento
dell'energia elettrica», fa di
conto il presidente dell’ Autori-
ta per I'energia (Arera), Stefa-
no Besseghini, presentando ie-
ri la Relazione Annuale
dell’Autorita dell’Energia alla
Camera. «Pur scontando le
possibili differenze in termini

di condizioni contrattuali e di
servizio offerto», mette le mani
avanti, «questo differenziale di
prezzo rappresenta certamen-
te un elemento di attenzione».

SURFARE TRA LE OFFERTE

Insomma, pur sapendo “sur-
fare” tra i diversi gestori (alcu-
ne centinaia operativi o in tut-
ta Italia o in particolari aree
geografiche), ¢’e da fare molta
attenzione. Lo sconto non e
sempre cosi concreto, e spes-
so le “super mega offerte” si
traducono in una delusione
quando poi arriva la bolletta.

Sta di fatto che i clienti tute-
lati” nel 2018 erano il 46,4%,
quindi con un aumento del
3% in dodici mesi. Si assotti-
glia cosi la differenza dei con-
sumi medi tra famiglie nel mer-
cato libero, mediamente 2.063
kWh/anno, e in quello tutela-
to, 1.869 kWh/anno, segno
che se prima si sono spostati i
clienti domestici con maggiori

consumi ora il processo si sta
allargando alle altre famiglie.
Se le utenze energetiche do-
mestiche in questo passaggio
hanno registrato un aumento

di un quarto delle tariffe, € an-
data solo un po" meglio per i
costi del gas. I prezzi pericon-
sumatori domestici italiani, in-
fatti, sono stati piti alti della
media dei prezzi dell'Area eu-
ro per tutte le classi di consu-
mo. Per la prima volta, infatti,

anche la prima classe di consu-
mo (meno di 525,36 m3 /a) ha
conosciuto un differenziale po-
sitivo, passando dal -1% del
2018 al +7%mentre in passato,
questa era sempre risultata la
pilt conveniente sia al lordo,
sia al netto delle imposte. An-

che per i prezzi del gas per i
consumatori industriali il 2019
vede interrompersi la tenden-
za degli ultimi anni per cui le
imprese industriali apparte-
nenti alle tre classi a maggior

1
IL MERCATO DELL'ENERGIA
NEL 2019 IL MERCATO DELLENERGIA Prezzo medio
Piis famiglie scelgona netto energia

| clienti domestici hanna il mercato libero CIE:[WGEIITII di euro
pagato mediamente 494% a
il 26% in pi m
sul mercato libero, per consumano in aumento
l'approvvigionamento di pit rispetto al

dellenergia elettrica

46,4%

del 2018

La spesa media annua

sostenuta da unlutenza
domestica residente tipo
(famiglia di 3 persone)

mercato libero

mercato tutelato

ammonta a 312 euro
l'anno a Livello nazionale

kWh/a

Famiglie
Prezzi lordi

1.869 iy

kWh/a e 2500 kwh/a

ey
mercato libero

@

Classe di consumo annuo

%
media
Area Euro

Trai 1000 kWh/a  Tra 2.500 kWhy/a
e 5.000 kWh/a

consumo di gas beneficiavano
di prezzi lordi piti vantaggiosi
rispetto a quelli medi dell'Area
euro.

ACQUA E RIFIUTI KO

L'Arera - che controlla an-
chele tariffe su rifiuti e fornitu-
re idriche - offre un quadro in
chiaroscuro. Non solo la di-
spersione idrica resta superio-
re al 43% (rete malgestita e ob-
soleta), ma nello smaltimento
dei rifiuti restano diffuse le cri-
ticita. Gli oltre 6.500 operatori
che se ne occupano applicano
tariffe a dir poco variegate: il
conferimento nelle discariche
puo costare da 9 euro/tonnel-
lata ai 187 euro/tonnellata. E
le attivita di smaltimento e di
riciclo - soprattutto durante la
fase pil1 acuta del Covid - han-
no dimostrato la dipendenza
dall’estero e la mancanza di
impianti (189 quelli censiti).

B RIPRODUZIONE RISERVATA

“n s

mercato tutelato

Crescona i prezzi lordi
(energia e costi di trasporto
pill imposte e oneri)

per i consumatori domestici

Fonte: Arera

L'EGO - HUB
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Il presidente Besseghini nella relazione 2020: metodo tariffario per superare le criticita

Tari, enti verso 1 costi standard

I Pef dei comuni stanno affluendo senza intoppi all’Arera

Pagina a cura
DI FRANCESCO CERISANO

ntilocali virtuosinel re-

cepire il nuovo metodo

tariffario sui rifiuti. I

piani economico-finan-
ziari (Pef) attuativi dei nuovi
parametri stanno affluendo
senza intoppi all’Arera e in
modo tempestivo, cioé entro 30
giorni dall’approvazione delle
relative delibere, nonostante
manchi ancora piu di un mese
alla dead line del 30 ottobre
2020. E’ quanto emerge dalla
relazione 2020 alla Camera
del presidente dell’Autorita di
regolazione per energia, reti e
ambiente, Stefano Besseghi-
ni.

Dopo le prime difficolta ope-
rative sul territorio a cui si
sono aggiunte le criticita legate
all’emergenza Covid, il 2021 se-
gnera quindi il vero debutto del
primo metodo tariffario rifiuti
(MTR), rilasciato il 31 ottobre
2019. Un benchmark naziona-
le comune per le tariffe rifiuti
che terra conto (senza annul-
larle) delle differenti specifici-
ta territoriali e senza il quale,
ha affermato Besseghini, non
si potranno superare le tante
criticita del nostro Paese in ma-
teria di rifiuti. Dalla mancan-
za strutturale di impianti alla
governance «confusa e spesso
contraddittoria», dalla polve-
rizzazione delle gestioni (con
oltre 6.500 operatori e 1.893
enti territorialmente compe-
tenti) alla diversa articolazione
della filiera. Si tratta secondo il
presidente dell’Arera, di «pro-
blemi conclamati» del settore
che possono essere affrontati
solo attraverso «un metodo re-
golatorio che ponga al centro
la verifica e la trasparenza dei
costi, gli incentivi allo sviluppo

infrastrutturale e al migliora-
mento della qualita, non solo
commerciale, del servizio reso
ai cittadini-utenti».

Il metodo tariffario di Arera
punta a introdurre trasparenza
e costi standard in un settore,
come detto, altamente disomo-
geneo. Si passa infatti da si-
tuazioni in cui il conferimento
nelle discariche ha un valore di
9 €/tonnellata a zone in cui rag-
giunge i 187 €/tonnellata, cosi
come nei 189 impianti censiti,
si passa da un minimo di 66 €/
tonnellata a un massimo di 193
€/tonnellata.

Tuttavia, 'applicazione del
MTR non puo essere disgiunta
dal tema delle risorse perché,
ha proseguito Besseghini, «alle
limitate manovre di compensa-
zione e perequazione, che 'Au-
torita puo attivare mediante lo
strumento tariffario, va affian-
cata una visione strutturale».
«Vi & una reale necessita di ri-
sorse aggiuntive», ha chiesto il
presidente dell’authority a go-
verno e parlamento. «Qualora
vi fosse un intervento risolutivo
da parte dello Stato, in grado
di garantire la necessaria sta-
bilita economica e finanziaria
al comparto, il recupero degli
effetti negativi dovuti all’emer-
genza sarebbe rapido». «In al-
ternativa», ha proseguito, «re-
sta unicamente la possibilita di
definire progressivamente un
meccanismo di bilanciamento
interno al settore, operante su
due dimensioni: la prima tra
diverse categorie di utenze, in
ragione delle loro caratteristi-
che; la seconda considerando
un arco di tempo sufficiente-
mente ampio, tale da rendere
sostenibile il recupero graduale
dell'impatto».

Il numero uno di Arera ha
rivendicato anche la positiva

implementazione dell’Anagra-
fica degli operatori del settore
che, a circa un anno dall’avvio,
ha censito oltre 6.500 soggetti,
nell’'88% dei casi enti pubblici.

I'implementazione dell’Ana-

grafica ha consentito anche di
avviare una prima mappatu-
ra degli enti territorialmente
competenti che, ai sensi della
regolazione dell’Autorita, sono
isoggetti responsabili della va-
lidazione del Piano economico-
finanziario e della trasmissione
all’Autorita medesima delle de-
terminazioni tariffarie di per-
tinenza.

Come detto, a conferma del-
la complessa frammentazione
della governance di settore, a
fronte di un numero assai ri-
dotto di Autorita d’ambito (49),
sono stati rilevati 1.893 enti
territorialmente competenti,
il 98% dei quali coincide con i
comuni.

Per venire incontro alle uten-
ze produttive, industriali e com-
merciali, costrette alla chiu-

sura durante il lockdown,
Besseghini ha rivendicato
I'intervento dell’Autorita che
ha previsto, (coerentemente
con il principio «chi inquina
paga») un meccanismo di
conguaglio in piu anni, con
la possibilita di richiedere
un’anticipazione a copertura
della conseguente esposizio-
ne finanziaria, a garanzia del
mantenimento dell’equilibrio
economico-finanziario dei ge-
stori.

Gare del gas
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Nella relazione alla Ca-
mera non poteva mancare
un accenno alle gare del gas
che continuano a essere una
nota dolente del settore delle
utility. <A tredici anni dalla

norma che ha introdotto le gare
d’ambito, va pragmaticamente
riconosciuto che i1 tempi della
loro implementazione saranno
ancora lunghi. Questa Autori-
ta ha proposto interventi per
semplificarne ed accelerarne lo
svolgimento e ha promosso una
regolazione in grado di favorire
almeno uno degli effetti che lo
svolgimento delle gare potreb-
be determinare: una progres-
siva spinta alla aggregazione
degli operatori», ha spiegato
Besseghini, rimarcando come
I’Arera, in un recente docu-
mento di consultazione, abbia
delineato un quadro possibile
di incentivi, «pensato anche per
favorire la concorrenza nelle
gare che verranno, tenendo
in attenta considerazione gli

orientamenti dell’Autorita
Garante della concorrenza
e del mercato». L'assenza di
gare sta infatti determinando
il blocco degli investimenti nei
settori interessati, per I'inevita-
bile incertezza che si & venuta a
creare tra gli operatori.

Elettricita, mercato libe-
ro piu costoso

Besseghini ha infine puntato
il dito sullo stato dell’arte del-
le liberalizzazioni in materia
di energia elettrica, dove si sta
creando un effetto parados-
sale: chi e rimasto nel regime
di maggior tutela paga infat-
ti di piu (soprattutto se € un
utente domestico) rispetto a
chi ha scelto il libero mercato.
Un caso pitu unico che raro di
aumento dei prezzi a seguito
di una liberalizzazione. «Del-
le transizioni che interessano
il settore energetico, quella al
mercato libero sembra essere
una delle piu’ faticose», ha am-
messo Besseghini. «Il mercato

Stefano
Besseghini

libero cosi’ com’e’ €’ iniquo. Nel
2019 i clienti domestici hanno
pagato mediamente il 26% in
piu’ sul mercato libero, per I'ap-
provvigionamento dell’energia
elettrica e dal confronto tra
mercato libero e regimi di tu-
tela emerge come i clienti non
domestici possano beneficiare
di prezzi piu’ bassi acquistando
I'energia elettrica sul mercato
libero, mentre per i clienti do-
mestici il prezzo medio del mer-
cato libero continua ad essere
maggiore di quello del regime
tutelato».

———© Riproduzione riservata—J
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Elettricita, il mercato libero
ha un problema di prezzi

PIETRO SACCO

liitaliani ci hanno messo del
tempo ad abituarsiall'ideadi
passare al mercato libero
dell'elettricita, quello dove i prezzi so-
no costruiti dalle offerte concorren-
ziali degli operatori
invece che dalle de-
cisioni dell’Arera,
'autorita perl’ener-
gia. Introdotto nel
2008, dopo 5 anni il
mercato libero era
stato scelto solo dal
20% delle famiglie.
Il passaggio, pero,
sta avvenendo. La
quota di famiglie
che sceglieva di ab-
bandonare il mer-
cato tutelato per
passare a quello li-
bero tra il 2014 e il
2018 era sempre ri-
masta attorno a un
8-10% annuo. Nel
2019 conun balzo e
salitafino al 15%, ha
rivelato il rapporto
2020 dellArera. Co-
si lo scorso anno i
clienti del mercato
libero hanno rag-
giunto il 49,4% del-
lefamiglieitalianee

Nella relazione
annuale dell’Arera
emerge che il costo

medio per le famiglie

quasi certamente

quest’anno il mer-

cato libero domestico superera, perla
prima volta, quello tutelato. Un sor-
passo irreversibile: una volta che si e
passati al mercato libero non si pud
tornare indietro e, se non ci saranno
altri rinvii (per nullaimprobabili), dal
1° gennaio del 2022 tutte le famiglie
saranno obbligate a passare al mer-
cato libero.

Non & detto che sia un affare. Linda-
gine annuale dell’Arera mostra che il
prezzo medio totale per Megawatto-
ra al netto delle imposte pagato dal-
le famiglie italiane passate al merca-
to libero & stato di 242,1 euro contro
i215 euro per Mwh pagato da quelle
rimaste nel mercato amaggiore tute-
la. Se si guarda ai soli costi di approv-
vigionamento la differenza aumen-
ta: 128,1 euro per Mwh sul mercatoli-
beroe 101,9 euro sul mercato a mag-
giore tutela. Per le classi di consumo
pilt comuni, quelle traigli1,8ei5
Mwh all’anno, la distanza aumenta
passando da 26,2 a poco meno di 30
euro di differenza. Il confronto trale
diverse proposte, va detto, non & dei
piu semplici. Spesso le offerte sul
mercato libero sono abbinate ad al-
tri prod